EXPUNERE DE MOTIVE

Acest proiect de lege urméreste asigurarea conformitatii legislatiei
nationale privind conducerea administrativd a persoanei la sediul politiei sau
jandarmeriei, cu tratatele internationale in materia drepturilor omului.

Articolul 2 al Protocolului Aditional la Conventia Natiunilor Unite
impotriva Torturii (OPCAT), pe care Romania l-a ratificat in aprilie 2009
stipuleazd ca ,,privarea de libertate Inseamna orice forma de detentie sau inchisoare
ori plasarea unei persoane intr-un loc public sau privat de retinere pe care nu il
poate parasi dupa voia sa, prin ordinul oricarei autoritafi judiciare, administrative
sau de altd natura”.

in sensul protocolului invocat mai sus precum si in acceptiunea Conventiei
Europene a Drepturilor Omului (denumitd in continuare “Conventia) conducerea
administrativa a persoanei la sediul politiei este o formd de privare de libertate.

De la ratificarea tratatului de aderare a Romaéniei la Conventie pand in
2011 inclusiv, au existat 64 de hotarari prin care s-a constatat incdlcarea de catre
statul roman a art. 5 din Conventie. De altfel, recent, Roménia a fost condamnata
din nou pentru incalcarea art. 5 din Conventie (cauza Creanga contra Romania).

Curtea Europeand a Drepturilor Omului (denumitd in continuare ”Curtea”)
nu a negat niciodatd dreptul statelor de a aduce anumite restrangeri libertatii de
miscare a persoanelor. RestrAngerea acestui drept trebuie sd se faca insa cu
respectarea conditiilor impuse de art. 5 din Conventie si a art. 2 din Protocolul nr.
4 la Conventie.

Nerespectarea conditiilor de previzibilitate si accesibilitate a legilor din
dreptul intern al statelor, prin care se aduc restrangeri drepturilor protejate de
Conventie a fost in mod constant sanctionata de Curte.

Potrivit jurisprudentei Curtii previzibilitatea unei legi presupune atét
enuntarea acesteia in termeni suficient de clart pentru ca orice persoand sd poata
anticipa situatiile care intrd sub incidenta acelei legi, precum si obligativitatea
cuprinderii in dispozitiile acesteia a unor garantii contra arbitrariului, in vederea
asigurarii unui nivel inalt de securitate juridica.

In acest sens, Curtea, in cauza Timurtas c. Turciei a statuat obligatia
statelor de a consemna in registre speciale, detaliate, orice privare de libertate a
unei persoane, in scopul credrii cadrului adecvat pentru verificarea legalitatii
acesteia.

In cauza Vasileva c. Danemarcei, Curtea a considerat ci retinerea unei
persoane pe timp de 13 ore pe motiv ca nu si-a divulgat identitatea reprezintd un



~ abugz, privarea de libertate fiind prea lunga prin raportare la obligatia civila pe care
o avea reclamanta.

Art. 5 paragrafele 4 si 5 din Conventie prevad doud drepturi fundamentale
pe care le are persoana privatd de libertate: dreptul la un recurs in fata unui
tribunal si dreptul la reparatii.

Legea nr. 218/2002, Legea nr. 550/2004 si Legea nr. 155/2010 nu raspund
la acest moment exigentelor anterior mentionate, motiv pentru care propunem
modificarea si completarea actelor normative respective.

Conform unor documentdri realizate de organizatii neguvernamentale
specializate pe domeniul justitiei si drepturilor omului, cu privire la reglementarile
similare aplicabile in alte state ale Uniunii Europene si a consultdrilor cu
specialisti in dreptul penal, am ajuns la concluzia cé legislatia actuald din Roménia
cuprinde anumite vulnerabilitdti care lasd posibilitatea unor abuzuri. Sunt retinute
in acest sens: numarul ridicat de situatii in care politistul are libertatea de a
conduce o persoand la sectie, durata de timp ridicata pe care poate fi dispusa
masura si lipsa unor garantii procedurale cu privire la drepturile persoanei.

Aceste vulnerabilitdti creeazd premisele realizirii unor abuzuri grave.
Astfel, cu sau fara violentd, dar de cele mai multe ori cu exces de zel, politistii sau
jandarmii aduc la sectie persoane sub pretextul identificarii.

Acelasi pretext, favorizat in lege de o banald virguld, permite organelor de
ordine sa retind cetateanul spre identificare in sectia de politie, pand la 24 de ore,
desi de cele mai multe ori ar fi suficient sd-1 legitimeze pe strada.

Peste 68.000 de astfel cazuri au fost inregistrate numai in 2010 in toata tara.

In consecintd, considerim necesard modificarea Legii 218/2002, Legii
550/2004 si Legii 155/2010 in sensul limitdrii numdrului de situatii in care
organele investite cu autoritatea publicd au dreptul sd conduci o persoana la sediu,
a fixarii unei durate maxime rezonabile a masuril precum $i Instituirea in sarcina
politistului sau jandarmului a unor obligatii de naturd sd asigure un minim de
protectie pentru persoana impotriva cdreia s-a dispus masura administrativa a
conducerii la sediul politiei sau jandarmeriei .

Fata de cele prezentate, va supunem aprobarii propunerea legislativd pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 218/2002 privind organizarea si
functionarea Politiei Romdne, Legii nr. 550 din 2004 privind organizarea si
Sfunctionarea Jandarmeriei Roméne si Legii nr. 155/2010 Legea Politiei Locale
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